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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność  nowelizacji rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie wzorów protokołów 

z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 513) wynika ze zmian wprowadzanych do ustawy 

z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 497 oraz ….), zwanej dalej „ustawą”, 

przewidzianych w ustawie z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynków oraz ustawy – 

Prawo budowlane, zwanej dalej „ustawą z 7 października 2022 r.”. Zmiany te dotyczą  między innymi zakresu informacji, jakie 

powinien zawierać protokół z kontroli systemu ogrzewania oraz protokół z kontroli systemu klimatyzacji, do którego dodano 

oświadczenie osoby sporządzającej protokół, że dokument został wygenerowany z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej 

budynków (art. 1 pkt 18 ustawy z 7 października 2022 r.),  a także rozszerzenia rodzajów źródeł ciepła poddawanych systematycznej 

kontroli (art. 1 pkt 13 ustawy z 7 października 2022 r.).  

Dodatkowo potrzeba nowelizacji ww. rozporządzenia wynika z konieczności dostosowania jego regulacji do przepisów dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków (Dz. Urz. 

UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z późn. zm.1)), która została zmieniona dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 

z dnia 30 maja 2018 r. zmieniającą dyrektywę 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i dyrektywę 

2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej,  a także dostosowania protokołu z kontroli systemu ogrzewania i systemu 

klimatyzacji  do postępu technologicznego w systemach ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji, w tzw. systemach HVAC 

(ang. heating, ventilation, air conditioning).  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie wzorów protokołów z kontroli systemu 

ogrzewania lub systemu klimatyzacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 513) proponuje się nadać nowe brzmienie załącznikowi nr 1 

określającemu wzór protokołu z kontroli systemu ogrzewania oraz załącznikowi nr 2 określającemu wzór protokołu z kontroli 

systemu klimatyzacji , które będą zawierały oświadczenie sporządzającego protokół, że dokument został wygenerowany 

z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynków. Ponadto wzory te będą uwzględniały zmiany związane z kontrolą 

systemów ogrzewania i systemów klimatyzacji poprzez rozszerzenie zakresu kontroli systemów ogrzewania i klimatyzacji oraz 

połączonych systemów technicznych, co jest związane ze wspomnianą koniecznością dostosowania zgodności regulacji 

rozporządzenia do przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków (art. 14 i 15). 

 

Aby zapewniać trwałą charakterystykę energetyczną systemów ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji opracowano regulacje w zakresie 

przeglądów systemów HVAC w celu osiągnięcia możliwie jak najlepszych rezultatów, co będzie miało istotny wpływ na oszczędności 

energii w obiektach budowlanych. W załącznikach do projektu rozporządzenia rozszerzono zakres systemów technicznych 

podlegających obowiązkowym, regularnie przeprowadzanym przeglądom. W ustawie z 7 października 2022 r. przewidziano ponadto 

rozwiązania alternatywne wobec przeglądów bazujące na automatyce i sterowaniu lub monitorowaniu elektronicznym oraz ustanowiono 

nowe wymogi w zakresie instalacji systemów automatyki i sterowania w niektórych budynkach niemieszkalnych.  

 

Automatyka budynków i elektroniczne monitorowanie systemów technicznych budynku okazały się skutecznymi środkami zastępczymi 

dla przeglądów, w szczególności w przypadku dużych systemów. Instalację takich urządzeń należy uznać za opłacalną alternatywę dla 

przeglądów w dużych budynkach niemieszkalnych i budynkach wielorodzinnych o dostatecznej wielkości, ponieważ stosowanie takich 

rozwiązań pozwala uzyskać atrakcyjny zwrot z inwestycji i umożliwia podejmowanie działań na podstawie dostarczonych 

informacji, a tym samym uzyskiwanie oszczędności energii. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 
1) Zmiany wymienionej dyrektywy zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 oraz Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1. 
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Kraje członkowskie UE wprowadzają przepisy, w których określa się mechanizm przeglądów systemu ogrzewania i klimatyzacji 

zgodnie z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej 

budynków (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z późn. zm.2)), w celu zapewnienia poprawności i jednolitości tych 

dokumentów, a także przeglądów systemów technicznych użytkowanych w budynkach. 

Z uwagi na porządkujący i doprecyzowujący charakter zmian nie przeprowadzano analizy prawno-porównawczej.  

 

Podstawowym celem przeglądów systemu ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji jest osiągnięcie wzrostu efektywności energetycznej 

budynków w Europie. Ma to na celu obniżenie zużycia energii przez budynki oraz ograniczenie emisji dwutlenku węgla. Dzięki 

informacjom zawartym w protokole użytkownik może podjąć decyzję dotyczącą ewentualnych modernizacji systemu lub wymiany 

źródła ogrzewania lub źródła chłodu. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

Osoby uprawnione 

do sporządzania protokołów z 

kontroli systemu ogrzewania 

lub systemu klimatyzacji. 

2 144 osób Dane z centralnego rejestru 

charakterystyki energetycznej 

budynków, zawierającego spis 

osób uprawnionych 

do sporządzania protokołów 

z kontroli systemu ogrzewania 

oraz systemu klimatyzacji. 

Określenie wzoru protokołu 

z kontroli systemu ogrzewania lub 

systemu klimatyzacji. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Do konsultacji publicznych projektowanej regulacji zostaną zaproszone instytucje działające w obszarze efektywności energetycznej 

budynków. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)  oraz 

§ 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), 

projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, 

w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.  

 

Jednocześnie projekt będzie przekazany do konsultacji publicznych m.in. następującym podmiotom: 

1. Fundacja Poszanowania Energii; 

2. Federacja Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna; 

3. Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie; 

4. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.; 

5. Izba Projektowania Budowlanego; 

6. Izba Architektów Rzeczpospolitej Polskiej; 

7. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomości; 

8. Krajowa Izba Gospodarcza Chłodnictwa i Klimatyzacji; 

9. Krajowe Forum Chłodnictwa – Związek Pracodawców; 

10. Krajowa Rada Polskiej Izby inżynierów Budownictwa; 

11. Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.; 

12. Ogólnokrajowe Stowarzyszenie „Poszanowanie Energii i Środowiska” (SAPE-POLSKA); 

13. Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji; 

14. Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych; 

15. Stowarzyszenie „Kominy Polskie”; 

16. Polski Związek Inżynierów i Techników Budownictwa; 

17. Polskie Zrzeszenie Inżynierów i Techników Sanitarnych; 

18. Stowarzyszenie Architektów Katolickich Ar-Ka; 

19. Stowarzyszenie Architektów Polskich; 

20. Stowarzyszenie Budowniczych Domów i Mieszkań; 

21. Stowarzyszenie Certyfikatorów i Audytorów Energetycznych; 

22. Stowarzyszenie Naukowo – Techniczne Chłodnictwa i Klimatyzacji; 

23. Stowarzyszenie Producentów i Importerów Urządzeń Grzewczych; 

24. Krajowa Rada Izby Architektów RP; 

25. Stowarzyszenie Polska Wentylacja; 

26. Zrzeszenie Audytorów Energetycznych; 

27. Porozumienie Branżowe Na Rzecz Efektywności Energetycznej POBE; 

28. Polski Alarm Smogowy. 

 

Przewidywany termin przekazania projektu rozporządzenia do konsultacji publicznych i opiniowania: październik 2022 r. 

Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania – 14 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

 
2) Zmiany wymienionej dyrektywy zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 oraz Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1. 



10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Brak wpływu rozporządzenia na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora 

finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

Rozporządzenie pozytywnie wpłynie na poprawę jakości przeglądów systemów technicznych w obiekcie 

budowlanym. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… 

r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 
       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

Brak bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość oraz na mikro 

przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli, w tym na osoby 

niepełnosprawne i starsze oraz gospodarstwa domowe. Istnieje pośredni wpływ na te obszary poprzez 

przewidywaną poprawę jakości protokołów z kontroli systemów ogrzewania i systemów klimatyzacji, 

wzmocnienie kampanii informacyjnej dotyczącej efektywności energetycznej budynków, poprawy 

jakości powietrza, a także popularyzację odnawialnych źródeł energii. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 

przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 



Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☒ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

 

Komentarz: Projekt wprowadza nowe brzmienie załącznika nr 1 określającego wzór protokołu z kontroli systemu ogrzewania oraz 

załącznika nr 2 określającego wzór protokołu z kontroli systemu klimatyzacji, które będą zawierały oświadczenie sporządzającego 

protokół, że dokument został wygenerowany z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynków. 

Zgodnie z przepisami ustawy, protokoły sporządza się z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w którym jest prowadzony 

centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynków, w związku z tym zmiana projektowanych wzorów protokołu zostanie 

dokonana automatycznie poprzez system. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak bezpośredniego wpływu na rynek pracy. Istnieje pośredni pozytywny wpływ na rynek pracy poprzez zmniejszenie zużycia 

energii w sektorze budowlanym, a także zwiększenie popytu na źródła zasilane odnawialnymi źródłami energii. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ sądy powszechne, administracyjne lub 

wojskowe 

 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projekt rozporządzenia bezpośrednio nie wpływa na wymienione obszary. Istnieje pośredni, pozytywny 

wpływ na środowisko naturalne oraz zdrowie obywateli.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w II kwartale 2023 r. wraz z nowelizacją ustawy. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proponuje się nie dokonywać ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 


